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Datum besluit DB 25- 11- 2014 
Onderwerp: Wegonttrekkingsbesluit RAI 

Met deze voordracht stelt het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur van de Bestuurscommissie 
voor het volgende besluit te nemen: 

De bestuurscommissie van Stadsdeel Zuid besluit; 

De weg rond de hallen van het RAI complex te onttrekken aan het openbaar verkeer. 

Wettelijke grondslag 

BEVOEGDHEDENREGISTER BESTUURSCOMMISSIES, 7 januari 2014 
grondslag art. 9 Wegenwet 
Bestuurlijke achtergrond 

Het wegonttrekkingsbesluit is nodig voor het opheffen van de openbaarheid van het terrein rondom 
het RAI complex. 

20 maart 2013 heeft het DB van stadsdeel Zuid het ontwerp weg-onttrekkingsbesluit RAI vrijgegeven 
voor inzage. Hierop zijn 5 zienswijzen binnen gekomen. 

Bevoegdheid voor en na 19 maart 2104 

Een besluit tot onttrekking aan het openbaar verkeer van de weg was tot 19 maart 2014 een bevoegdheid 
van de deelraad. Na 19 maart 2014 is de bevoegdheid tot onttrekken aan het openbaar verkeer van de 
gemeenteraad aan het algemeen bestuur van stadsdeel Zuid gedelegeerd, volgens het bevoegdheden 
register bestuurscommissies (Hoofdstuk 8 1.4) met grondslag artikel 9 van de wegenwet. 

Op de voorbereiding van het besluit kan de uniforme openbare voorbereidingsprocedure zoals 
opgenomen in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, van toepassing worden verklaard. Dat 
houdt in dat een ontwerpbesluit na vaststelling door het dagelijks bestuur ter inzage is gelegd, waarop 
door een ieder zienswijzen ingediend konden worden. Het ontwerpbesluit werd gepubliceerd in 
stadsdeelkrant d.d. 5 april 2013, de zienswijze periode liep van 9 april tot en met 20 mei 2013. Naar 
aanleiding van de zienswijzen is nu het besluit tot onttrekking aan het openbaar verkeer opgesteld. 
Tegen het besluit staat geen bezwaar maar rechtstreeks beroep open bij de Rechtbank indien het besluit 
met de uniforme openbare voorbereidingsprocedure is voorbereid. 

Korte toelichting op het gevraagde besluit 

Motivering om de wegen rond het RAI terrein te onttrekken 

Met betrekking tot de RAI zijn diverse ontwikkelingen gaande. In 2013 zijn de verschillende 
erfpachtcontracten van RAI geharmoniseerd tot één nieuw erfpachtcontract voor Amsterdam RAI. 
Wijzigingen in de grenzen van het gebied die noodzakelijk waren om de stations van de Noord/Zuidlijn 
in het gebied in te passen zijn hier ook in verwerkt. Een bestemmingsplan voor Amsterdam RAI is in 
voorbereiding waarin de nieuwe erfpachtgrenzen worden opgenomen en er worden nieuwe 
beheerafspraken gemaakt over de wegen rond de hallen van Amsterdam RAI. In de wegenverkeerswet 
wordt onder wegen verstaan: 'alle voor het openbaar verkeer opstaande wegen of paden met inbegrip 
van de daarin liggende bruggen en duikers en de tot die wegen behorende paden en bermen of zijkanten'. 
Hiertoe behoren ook trottoirs, voetpaden, voetgangersgebieden, rijwielpaden en parkeerplaatsen/- 
terreinen. 
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In aansluiting op deze nieuwe afspraken en de huidige praktijk dat de wegen rond Amsterdam RAI in 
de praktijk bijna alleen door Amsterdam RAI worden gebruikt, wordt voorgesteld om de wegen te 
onttrekken aan het openbaar verkeer. Nu is nog in het erfpachtcontract opgenomen dat de wegen ten 
dienste staan aan Amsterdam RAI, maar dat deze openbaar toegankelijk zijn op de dagen dat Amsterdam 
RAI deze niet nodig heeft voor de activiteiten. Door deze regeling is de status van de wegen, al dan niet 
openbaar, onduidelijk. Een weg kan, volgens de Wegenwet, niet een deel van de week openbaar zijn 
en een deel van de week niet-openbaar. 

In het wegonttrekkingsbesluit wordt voor wat betreft de grenzen aansluiting gezocht bij de grenzen van 
de wegen die in erfpacht worden uitgegeven. Op dit uitgangspunt is één uitzondering gemaakt. De weg 
die is opgenomen in het toekomstig Hoofdnet fiets, de oost-west verbinding, is wel in erfpacht uitgegeven 
maar is uiteraard niet benoemd op de kaart bij dit besluit en blijft openbaar. 

Het wegonttrekkingsbesluit moet een deugdelijke motivering bevatten. Volgens vaste jurisprudentie 
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State kan in het algemeen slechts tot onttrekking 
van een weg aan het openbaar verkeer worden overgegaan, indien daarvoor overwegende redenen 
bestaan en het algemeen belang zich daartegen niet verzet en ook moet er geen sprake zijn van een 
zodanige onevenwichtige belangenafweging dat niet tot het onttrekken overgegaan had kunnen worden. 

Het besluit wordt op de volgende manier gemotiveerd: 

Het Amsterdam RAI Convention Centre is opgericht om tentoonstellingen/beurzen, congressen, festivals, 
concerten en andere evenementen, waaronder theater- en musical voorstellingen en sportevenementen, 
al dan niet georganiseerd door Amsterdam RAI, te accommoderen. 

In het kader van de activiteiten van Amsterdam RAI B.V. als exploitant van het Amsterdam RAI 
Convention Centre, heeft Amsterdam RAI de beschikking over de wegen rondom het gebouw, zoals 
aangegeven op bijgaande kaart. De wegen zijn bijna dagelijks in gebruik als "evenementenbuitenterrein" 
-al dan niet doordat daarop tentenpaviljoens worden geplaatst- of in gebruik zijn ten behoeve van 
logistieke doeleinden tijdens de opbouw- en afbraakperiode van evenementen dan wel tijdens 
evenementen als aanvullende parkeervoorziening. Ook is een deel van de wegen in gebruik als 
parkeerplaats van touringcarbussen. 

Sinds 1984 is afgesproken dat de wegen openbaar zijn op de dagen dat Amsterdam RAI deze niet nodig 
heeft voor haar activiteiten. Ook was afgesproken dat rekening werd gehouden met het vrij verkeer 
van hulpdiensten en van ruimte voor fietsers, voetgangers en taxi's. 

Bovenvermelde afspraak is in strijd met de uitgangspunten van de Wegenwet volgens welke 
uitgangspunten een weg óf openbaar is óf niet openbaar is- en niet een gedeelte van de tijd openbaar 
en een gedeelte niet openbaar. Bovendien is geconstateerd dat het gebruik van de wegen rondom het 
Amsterdam RAI Convention Centre sinds 1984 is geïntensiveerd. De wegen hebben nauwelijks meer 
een functie in het algemeen belang. Openbare parkeerplaatsen maken onderdeel uit van de aan het 
openbaar verkeer te onttrekken wegen, maar die parkeerplaatsen zijn nu gemiddeld slechts 39 dagen 
per jaar voor een ieder beschikbaar. Het belang van fietsers is wel groot en om die reden is het fietspad 
dat oost-west over het terrein loopt buiten de aan de openbaarheid te onttrekken wegen gehouden. 
Het gebruik door Amsterdam RAI is een dringende reden om de wegen te onttrekken aan de 
openbaarheid ten gunste van het gebruik door Amsterdam RAI. Het algemeen belang weegt niet op 
tegen het belang van Amsterdam RAI om van de wegen rondom het Amsterdam RAI Convention Centre 
gebruikte mogen maken. Recent is dit gebruik ook vastgelegd in het geharmoniseerde erfpachtcontract. 
Het onderhavige besluit sluit daar op aan. 

Openbaar gebied 

Bij de harmonisatie van de erfpachtcontracten is een deel van het terrein uitgesloten van erfpacht. Dit 
is het deel waarin de in- en uitgangen van de Noord/Zuidlijn zijn gesitueerd. Hierbinnen valt tevens de 
rand van het gebied welke als verblijfsplein voor omwonenden en andere gebruikers is ingericht en 
waar bomen en zitbanken zijn aangebracht. Dit gedeelte wordt niet door Amsterdam RAI gebruikt voor 
haar activiteiten en is altijd beschikbaar voor de buurt en toekomstige gebruikers van de NZlijn. 

Gevolgen 

Na het nemen van dit besluit zal publicatie op gebruikelijke wijze plaatsvinden. 

De indieners van de zienswijzen zijn op de hoogte gesteld van de besluitvorming door het 
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dagelijks bestuur. Zij hebben een brief ontvangen over de voortgang van het 

besluitvormingsproces en over het inzien van de stukken op internet. Tevens zijn zij 

uitgenodigd voor de behandeling van de stukken in de commissie AZ/RO van 10 december 2014 en de 
vergadering van het Algemeen Bestuur van 17 december 2014. 

Stadsdeelorganisatie 

Afdeling Juridische zaken en Rayon Zuid Dienst Zuidas en Amsterdam RAI zijn intensief betrokken bij 
het opstellen van het wegonttrekkingsbesluit. 

Uitkomsten extern advies 

Bewoners en ondernemers hebben zienswijzen ingediend. Deze zijn beantwoord in de nota van 
beantwoording. 

Uitkomsten inspraak en/of maatschappelijk overleg 

De bijgevoegde Nota van beantwoording behandelt de zienswijzen op het wegonttrekkingsbesluit RAI. 

Over het algemeen kan gezegd worden dat de zienswijzen zich richten op de toegankelijkheid van 
fietsers en taxi's. 

De toegankelijkheid van fietsers over het terrein is ook voor de bestuurscommissie een belangrijk belang 
dat zorgvuldig afgewogen is tegen het belang van de exploitatie van de RAI. Om die reden wordt de 
oost-west fietsverbinding, hoewel in erfpacht uitgegeven, niet onttrokken aan het openbaar verkeer en 
zal deze verbinding alleen worden afgesloten als om veiligheidsredenen het verstandiger is fietsers 
om te leiden. 

Bereikbaarheid van taxi's op het terrein van de RAI is een punt dat zorgvuldig afgewogen is. 
Publicatie/communicatie 

Publicatie op de website van Amsterdam en in het stadsblad 

Stukken meegezonden 

Kaart wegonttrekkingsbesluit 

Beslissing van de bestuurscommissie 

<Niet invullen> 

Aldus besloten, 
voorzitter S.T. Capel 
secretaris Y.N. Jakobs 
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